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Мета. Мета статті — оцінка стратегії й управлінських рішень Європейського Союзу 
в умовах пандемії 2020, визначення основних переваг та недоліків.

Методи. У процесі дослідження використано такі загальнонаукові методи та прийо-
ми пізнання: теоретичне узагальнення і порівняння, аналіз і синтез, індукція та дедукція, 
групування, абстрагування.

Результати. За результатами проведеного дослідження встановлено особливості 
управління ЄС в період до пандемії (затвердження Стратегічного порядку денного, який 
включає захист громадян і свобод, розвиток економічної бази, створення зеленішого, більш 
справедливого та інклюзивного майбутнього, просування європейських інтересів та ціннос-
тей у світі; узгодження Угоди щодо виходу Великої Британії з ЄС; підготовка бюджету 
ЄС), визначено механізми прийняття рішень законодавчими та виконавчими інституціями 
ЄС, а саме Європейською Радою (визначення пріоритетів (обмеження розповсюдження ві-
руса, забезпечення медичним обладнанням та витратними матеріалами, стимулювання 
досліджень, проведення заходів щодо підтримки економіки, формування Дорожньої карти 
відновлення), затвердження механізмів узгоджених дій, адаптація правил державної допо-
моги, вирішення технічних питань), Європейською Комісією (підготовка правил підтримки 
бізнесу, формування Першого та Другого інвестиційних пакетів, перерозподіл Фонду солі-
дарності, підготовка бюджетних пропозицій), Європейським Парламентом (затверджен-
ня пакетів заходів щодо відновлення економіки ЄС, нових підходів до формування систем 
охорони здоров’я та страхування від безробіття, покращення лікарняної інфраструкту-
ри тощо). Встановлено основні зміни в європейське законодавство, які були націлено на 
подолання наслідків COVID-19 та формування стратегії відновлення, визначено недоліки 
(інертність в прийнятті термінових рішень) та переваги процесів управління ЄС в 2020 р. 
(вчасна реакція (з квітня 2020 р.), високий рівень координованості дій, швидка адаптація 
правил ЄС до нових вимог, комплексне використання принципу гнучкості, використання 
механізмів захисту стратегічних активів тощо).
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ВВП країни досяг 3,8 трлн дол. та перевищив 
рекорд 1993 року (зростання на 15,3 %) [4]. 
Необхідно відмітити, що найбільше зростан-
ня зафіксовано в переробній промисловості 
(24,4 %). І хоча прогнози аналітиків [5] свід-
чать про можливі труднощі у підтримці краї-
ною подібних темпів у зв’язку з недостатніс-
тю заходів щодо стимулювання економіки, 
Китай є і буде залишатися впливовим грав-
цем на світовому ринку і конкурентом ЄС в 
багатьох сферах економічної діяльності.

Таким чином, перед ЄС стоять не про-
сто амбітні завдання — бути лідером світо-
вого співтовариства, наразі виникає потреба 
реалізувати наявний потенціал, використати 
ресурси Союзу та його переваги більш ефек-
тивно, розробити стратегію випереджально-
го розвитку. У той же час (коли стає зрозу-
мілим, що нові пандемії  — це реальність), 
важливим завданням є оцінка дії керівних 
органів ЄС, визначення проблем та недолі-
ків, аналіз успішних управлінських рішень 
з метою підготовки до протидії можливим 
наступним загрозам. Тому оцінка управлін-
ських рішень, починаючі з 2019 р., та їх на-
слідків є підґрунтям для необхідних удоско-
налень.

Аналіз останніх досліджень та публі-
кацій. Дослідження стратегії ЄС та управ-
лінських рішень під час пандемії почали 
з’являтися вже навесні 2020  р. Непередба-
чуваний розвиток подій кожного місяця при-
звів до появи багаточисельних аналітичних 
записок, в яких визначається хронологія 
подій (місяць, квартал, півріччя), переваги 
та недоліки прийнятих рішень та робляться 
прогнози їх впливу на подальший розвиток 
[6–11]. Аналіз перелічених та інших дже-
рел свідчить про існування діаметрально 
протилежних висновків: від звинувачення 
керівництва ЄС в неспроможності протидія-
ти викликам до визначення ЄС зразком про-
активних дій. Висновки авторів у більшості 
випадків знаходяться в залежності від пе-
ріодів 2020 р., які були досліджені. Дійсно, 

Постановка проблеми. Як свідчить ін-
формація Євростату, ВВП Європейського Со-
юзу за 2020 р. скоротився на 6,2 %, а ВВП Єв-
розони (ВВП країн, які використовують євро 
в якості валюти — 19 країн) — на 6,6 % [1]. 
У першому кварталі 2021 р. ВВП ЄС продо-
вжувало скорочуватись (на 0.4 % порівняно з 
попереднім кварталом) [2]. Спостерігається 
падіння економіки Португалії (–3,3 %), Латвії 
(–2,6 %) та економіки інноваційного і промис-
лового лідера ЄС — Німеччини (–1,7 %). Най-
більші досягнення фіксують Литва (+1,8  %) 
та Швеція (+1,1  %), незначне зростання де-
монструє Франція (+0.5 %).

У той же час конкуренти ЄС на світових 
ринках товарів та послуг почали оговтувати-
ся після світової короновірусної кризи і де-
монструвати дива відновлення.

Реальний ВВП США збільшився у пер-
шому кварталі 2021 р. на 6,4 % в річному ви-
мірі. Головним чинником зростання є збіль-
шення витрат споживачів країни — на 10,7 %, 
витрат бізнесу на закупівлю обладнання — на 
на 16,7  % [3]. Як зазначила міністр торгівлі 
США Джина М. Раймондо, «…звіт по ВВП 
обнадіює. Президент Байден зайнявся швид-
кими та вирішальними діями у перші 100 
днів, щоб вакцинувати американців, призна-
чити допомогу сім’ям та підприємствам і за-
провадити основу для стійкого економічного 
розвитку всіх американців…Америка руха-
ється вперед, але ми не можемо зупинитися 
зараз. Простого повернення в норму недо-
статньо. Нам потрібні стратегічні інвестиції, 
включені в Американський план створення 
робочих місць та американський сімейний 
план, щоб не повернутися туди, де ми були до 
пандемій, а також покращити нашу країну та 
нашу економіку. Нам необхідні масштабні та 
відважні дії, які інвестують у наші сім’ї, нашу 
робочу силу та нашу інфраструктуру, що до-
зволяють Америці перемогти конкуренцію на 
світовому ринку» [3].

Економіка Китаю зросла на 18,3 % в пер-
шому кварталі 2021  р. порівняно з 2020  р. 
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січень-лютий були досить проблемним для 
ЄС, але починаючі з березня ситуація була 
взята під контроль і реалізація прийнятих 
рішень дозволила приділити значну увагу 
процесам відновлення економіки від наслід-
ків пандемії.

Мета статті — оцінка стратегії й управ-
лінських рішень Європейського Союзу в 
умовах пандемії 2020, визначення основних 
переваг та недоліків.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Трошки передісторії. 20 червня 
2019  р. на засіданні Європейської Ради за 
участю голови Європейської Комісії та Пре-
зидента Європейського Парламенту був при-
йнятий Стратегічний порядок денний ЄС 
до 2024 року (Strategic agenda 2019–2024). 
Документ визначає чотири головних напря-
ми діяльності: 1) захист громадян і свобод; 
2) розвиток економічної бази: європейська 
модель майбутнього; 3) створення зелені-
шого, більш справедливого та інклюзивного 
майбутнього; 4) просування європейських 
інтересів та цінностей у світі [13].

У Порядку визначено, що «потужна еко-
номічна база має ключове значення для кон-
курентоспроможності, процвітання та ролі 
Європи на світовій арені та для створення 
робочих місць». Саме тому потрібно «поси-
лити згуртованість в ЄС», досягнути вищої 
конвергенції економік, вирішити демографіч-
ні проблеми, поглибити економічний та ва-
лютний союз у всіх його вимірах, посилити 
міжнародну роль євро. ЄС потрібен більш ін-
тегрований підхід, «що поєднує всі відповідні 
політики та виміри: поглиблення та зміцнен-
ня Єдиного ринку та його чотирьох свобод, 
розробка промислової політики, придатної 
для майбутнього, вирішення питань цифрової 
революції та забезпечення справедливого й 
ефективного оподаткування», цифрова транс-
формація, активізація інвестицій у навички 
та освіту людей, сприяння підприємництву 
та інноваціям, заохочення та підтримка дер-
жавних і приватних інвестицій, у тому числі в 
інфраструктуру [13].

Другу половину року Європейська Рада 
здійснювала підготовчу роботу щодо реалі-
зації порядку денного. Крім того, управлін-

ські зусилля були спрямовані на формування 
бюджету ЄС на 2021–2027 рр. (залишалися 
не розв’язаними проблеми, які існують в ЄС 
при кожному циклі бюджетування: визна-
чення загального обсягу коштів, розподіл 
коштів між окремими політиками, в першу 
чергу  — обсягів коштів на політику згур-
тування та спільну сільськогосподарську 
політику, які «витягують» майже 70  % бю-
джету, тощо), створення механізму управ-
ління бюджетом зони євро з 2021  р. (80  % 
було заплановано розподіляти між країнами, 
20 % — направляти на вирішення специфіч-
них ситуацій)) [14], реформу Пакту стабіль-
ності та зростання, особливо в частині щодо 
санкційних процедур.

Період, що передував пандемії, також був 
присвячений розв’язанню питань, які були в 
довгостроковому періоді непередбачувани-
ми та незапланованими для керівництва ЄС. 
Багато часу, зусиль було витрачено на реалі-
зацію Угоди щодо виходу Великої Британії 
з ЄС. Вирішення цього питання, безкінечні 
процедури узгоджень, пояснень, обґрунту-
вань відволікали управлінців, ламали поряд-
ки денні, порушували регламенти, які були 
напрацьовані ЄС протягом багатьох років.

У 2020 р. ЄС ввійшов з незатвердженим 
бюджетом, але зі зрозумілими графіками 
роботи законодавчих та виконавчих орга-
нів об’єднання щодо Стратегічного порядку 
денного до 2024 р.

У лютому 2020 р. на позачерговому самі-
ті Європейської Ради головною темою дис-
кусії був пошук бюджетної рівноваги, яка 
була зруйнована скороченням фінансування 
у зв’язку з брекзітом (мінус 75 млрд євро). 
Крім того, інноваційні «зелені» пропозиції 
також потребували грандіозного фінансу-
вання. Рада не підтримала ані пропозицію 
Ш. Мішеля (1,095 трлн євро/ 1,074 % вало-
вого національного доходу держав-членів 
ЄС), ані пропозицію У. фон дер Ляйен (1,135 
трлн євро/1,11  %), ані окрему пропозицію 
4-х (Австрія, Данія, Нідерланди, Швеція 
(1,022/1,0 %), ні Європейського Парламенту 
(1,36/1,334 %).

Бюджетні проблеми не були розв’язані, 
ситуація з короновірусом поки не була чіт-
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ко визначеною, тому Європейська Комісія та 
Європейська Рада працювали згідно з уста-
леним порядком денним. Кількість осіб, які 
захворіли, зростала з кожним днем.

Але вже в березні 2020 р., коли прийшло 
усвідомлення, що потрібні спільні зусилля, 
необхідна координація діяльності з метою 
запобігання хворобі та підтримки економіки 
ЄС, відбулися три позачергові сесії Європей-
ської Ради.

Засідання Європейської Ради від 
10.03.2020 р. потрібно визначити як початок 
скоординованих дій усіх інституцій ЄС.

На цьому засіданні були визначені чотири 
пріоритети: 1) обмеження розповсюдження ві-
руса; 2) забезпечення медичним обладнанням 
та витратними матеріалами, у т. ч. через спіль-
ні закупівлі; 3) стимулювання досліджень, у 
т. ч. на розробку вакцини за рахунок коштів 
ЄС; 4) проведення заходів щодо підтримки 
економіки, а саме підтримки ліквідності, до-
помоги малому та середньому бізнесу, окре-
мим секторам економіки. «Держави-члени 
погодились, що здоров’я наших громадян є 
головним пріоритетом, і що заходи повинні 
базуватися на науці та медичних порадах. За-
ходи повинні бути пропорційними, щоб вони 
не мали надмірних наслідків для нашого сус-
пільства в цілому», — відмітив Ш. Мішель, 
президент Європейської Ради [16]. Лідери ЄС 
наголосили на важливості активізації дослід-
ницьких зусиль. Для цього Європейська Ко-
місія мобілізувала 140 мільйонів євро коштів 
та відібрала 17 проектів.

Березень 2020 р. в ЄС відзначився яскра-
вими проявами визнання окремими держа-
вами національних потреб пріоритетними 
над загальноєвропейськими, в першу чергу 
це було пов’язано товарами цільового при-
значення (засоби індивідуальної безпеки та 
лікарські засоби). Дефіцит цих товарів при-
звів до запровадження національних обме-
жень, на які дуже вчасно відреагувала Єв-
ропейська Комісія, яка розробила спеціальні 
ініціативи, спрямовані на збереження єдино-
го внутрішнього ринку та мобілізацію відпо-
відних бюджетних резервів ЄС.

Наступний саміт Європейської Ради, 
який відбувся 17.03.2020 р., вирішив питан-

ня закриття кордонів (крім спеціально ого-
ворених випадків), запровадження підтрим-
ки компаній, які займаються розробками 
вакцин, були оголошені перші кроки щодо 
забезпечення повернення із закордону гро-
мадян країн ЄС та фінансування цього про-
цесу, прийнято рішення щодо реалізації по-
літики оперативного реагування на зміни в 
економіці із застосуванням фондів ЄС, були 
розглянуті можливості відмови від жорстко-
го використання вимог Пакту стабільності 
та зростання. Лідери були зосереджені на: 
обмеженні поширення вірусу; забезпеченні 
медичним обладнанням та витратними ма-
теріалами, з особливою увагою до масок та 
респіраторів; сприянні дослідженням, вклю-
чаючи дослідження вакцини; подоланні со-
ціально-економічних наслідків; допомозі 
громадянам, які опинились у третіх країнах. 
Лідери запропонували Європейській Комісії 
постійно й уважно стежити за економічним 
та фінансовим розвитком та негайно адап-
тувати скоординовану політичну реакцію 
до ситуації, що швидко змінюється. Вони 
також підтримали різні ініціативи Європей-
ської Комісії у сферах єдиного ринку, такі як 
адаптація правил державної допомоги й ви-
користання гнучкості, передбаченої Пактом 
стабільності та зростання, та звернення до 
бюджету ЄС [17].

Засідання Європейської Ради 26 березня 
2020 р. відбувалося, коли майже в усіх кра-
їнах ЄС був запроваджений локдаун (крім 
Швеції).

Згідно зі Спільною заявою членів Євро-
пейської Ради, головними пріоритетами ЄС 
є: 1) виконання рекомендацій Європейського 
центру профілактики та контролю захворю-
вань; 2) тимчасове закриття кордонів; 3) за-
безпечення повернення громадян; 4) забез-
печення функціонування ринків необхідних 
товарів та послуг; 5) широке інформування 
громадян.

Дуже велика увага була приділена техніч-
ним питанням, пов’язаним із повним забез-
печенням лікарень необхідними ресурсами, 
прийнято рішення про збільшення бюджету 
стратегічного резерву, стимулювання проце-
сів розробки вакцини.
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Головні фінансові рішення: погодже-
на підтримка державних систем охорони 
здоров’я, фінансова допомога країнам, які 
мають додаткові потреби, дозволено направ-
ляти кошти на вирішення економічних про-
блем навіть у випадку зростання дефіцитів 
бюджетів, прийнято рішення щодо виділен-
ня 37 млрд євро в межах політики згуртуван-
ня для подолання кризи. «Ми вітаємо керівні 
принципи Комісії щодо перевірки прямих 
іноземних інвестицій та закликаємо держа-
ви-члени вжити всіх необхідних заходів для 
захисту стратегічних активів та технологій 
від іноземних інвестицій, які можуть загро-
жувати законним цілям державної політики. 
Це сприятиме стратегічній автономії ЄС під 
час кризи та пізніше» [18].

Протягом березня 2020  р. дуже напру-
жена робота Європейської Комісії прино-
сила конкретні результати: оголошено про 
підтримку ліквідності малих та середніх 
підприємств, 13 березня був оголошений 
Перший інвестиційний пакет ініціатив, 2 
квітня — Другий пакет, ресурси Фонду солі-
дарності були відкриті для країн-членів ЄС, 
які найбільш постраждали від коронавіру-
су (розмір коштів на боротьбу з пандемією 
склав 800 млн євро), було визначено, що усі 
інші Фонди, які існують у бюджеті ЄС, до-
зволено використовувати для боротьби з ко-
роновірусом.

19 березня 2020  р. був прийнятий тим-
часовий рамочний порядок здійснення дер-
жавної підтримки економіки, який дозволив 
державам-членам ЄС фінансувати підпри-
ємства, що мають труднощі у зв’язку з пан-
демією. Європейська Комісія визначила, що 
рівень допомоги не буде вступати в проти-
лежність із загальним правилом обмежень 
на державну допомогу у зв’язку з тим, що 
пандемія віднесена до виключних випадків. 
Крім того, був передбачений скорочений по-
рядок процедур узгодження та прийняття рі-
шення про надання допомоги.

16.04.2020  р. в Брюсселі відбулася по-
зачергова сесія Європейського Парламенту, 
яка була присвячена розв’язанню питань 
пандемії. Результатом її роботи стали рі-
шення щодо розробки пакету заходів щодо 

відновлення економіки ЄС, який базується 
на використанні фінансових інструментів 
бюджету ЄС, створенні загальноєвропей-
ської системи страхування від безробіття, 
формування фонду солідарності в боротьбі 
з короновірусом, який має опікуватися на-
ціональними системами охорони здоров’я. 
Значна увага була приділена необхідності 
реформування системи управління, а саме 
необхідності поширення повноважень відпо-
відальних осіб, з метою скорочення строків 
прийняття рішень та реалізації необхідних 
дій. Європейський Парламент наголосив на 
необхідності створення спільного європей-
ського механізму охорони здоров’я. Було ви-
ділено 3 млрд євро національним системам 
охорони здоров’я для покриття поточних 
потреб (в межах інструменту невідкладної 
допомоги), затверджена інвестиційна ініціа
тива, яка включає спеціальні заходи з ме-
тою прискореного використання ресурсів у 
межах Європейського фонду регіонального 
розвитку, Європейського соціального фонду 
та Фонду згуртування.

Наступне засідання Європейської ради, 
яке відбулося 23.04.2020 р., було присвячене 
затвердженню документів відновлення еко-
номіки ЄС, серед них Європейська дорожня 
карта щодо скасування заходів стримування 
COVID-19 (рекомендації за напрямами, які 
координуються на рівні ЄС), Дорожня карта 
відновлення. У Дорожній карті відновлення 
зафіксовані головні принципи «всебічного 
плану відновлення з кінцевою метою побу-
дови більш стійкої та справедливої Європи», 
серед них: 1) солідарність, згуртованість та 
зближення («Ми повинні забезпечити рівне 
ігрове поле для всіх. Діючий єдиний ринок 
вигідний всім громадянам ЄС»); 2) гнуч-
кість, спритність, еволюційність; 3) всео-
хоплення та залучення усіх зацікавлених 
сторін, дотримуючись принципу субсидіар-
ності; 4) повна підтримка цінностей та прав 
ЄС [19].

Визначено чотири головні сфери серед-
ньо- і довгострокових «колективних і рішу-
чих дій» для повного відновлення ЄС: 1) 
«повністю функціонуючий та пожвавлений 
спільний ринок» (на підставі відновлення 
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ланцюгів створення вартості та постачання, 
реалізації програм «зеленого переходу» та 
цифрової трансформації, що допоможе ство-
рити робочі місця, проведення динамічної 
промислової політики, підтримки МСП та 
стартапів, ефективного аналізу прямих іно-
земних інвестицій, побудови більше елас-
тичної інфраструктури для подолання непе-
редбачених подій, зокрема у секторі охорони 
здоров’я, посилення майбутнього антикри-
зового управління); 2) «безпрецедентні ін-
вестиційні зусилля» (інвестиційні зусилля 
типу Маршалла, щоб сприяти відновленню, 
включаючи державні інвестиції та мобілі-
зацію приватних інвестицій, в першу чергу 
в зелений та цифровий перехід та Політику 
згуртування та Спільну аграрну політику); 
3) глобальні дії (відновлення торгових пото-
ків та шляхів постачання, надання допомоги 
країнам, які цього потребують); 4) функціо
нуюча система управління («установи та 
держави-члени повинні співпрацювати най-
більш ефективно і з повним дотриманням 
принципу субсидіарності. ЄС має бути все 
більш ефективнішим; це означає покращен-
ня виконавчої спроможності та координова-
не управління кризами»).

У квітні 2020 р. з бюджету ЄС виділено 
1 млрд євро у формі гарантії на кошти Єв-
ропейського фонду стратегічних інвестицій 
(Фонд створений в рамках Плану Юнкера 
для гарантування виконання довгостроко-
вих проектів) для надання допомоги малим 
та середнім підприємствам. Розпорядником 
цієї допомоги призначено Європейський ін-
вестиційний фонд. Він має здійснювати вза-
ємодію з банками, що надають ліквідність. 
Очікується, що європейські гарантії дозво-
лять мобілізувати 8 млрд євро оборотного 
капіталу та підтримати не менше 100 тис. 
малих і середніх підприємств у ЄС.

8 травня 2020 р. міністри економіки та 
фінансів країн-членів ЄС досягли остаточ-
ної домовленості щодо проведення Про-
грами допомоги в умовах пандемії. Було 
заплановано, що Програма буде фінансу-
ватися з коштів Європейського стабіліза-
ційного механізму. Кредитні лінії відкри-
ваються з 15 травня для країн єврозони 

в розмірі до 2  % їхнього ВВП, крім того, 
розподіл коштів не буде підпорядковува-
тися моніторингу зі сторін Європейської 
Комісії, але підлягати перевірці з боку Єв-
ропейського семестру [21].

19 травня 2020 р. Рада з економічних та 
фінансових питань ЄС підтримала проект 
регламенту, що створює тимчасову систему 
перестрахування виплат в зв’язку з безро-
біттям (пом’якшення ризиків безробіття в 
надзвичайних ситуаціях — SURE). У рамках 
SURE пільгові кредити на загальну суму до 
100 млрд євро можуть бути створені в дер-
жавах-членах для фінансування національ-
них програм зайнятості [19]

27 травня 2020  р. Європейська Комісія 
прийняла рішення щодо формування фон-
ду в розмірі 750 млрд євро, в основному з 
грантів, які не потребують відшкодування, 
для подолання найглибшої рецесії в історії 
ЄС. «Цей Фонд оздоровлення включатиме 
загальну суму 500 мільярдів євро, наданих 
державам-членам через гранти, та додаткові 
250 мільярдів євро за вигідними позиками… 
Фонд оздоровлення у розмірі близько 5,3 % 
ВВП ЄС буде спрямований на спад, який, як 
очікується, досягне в цьому році  — 7,4  % 
ВВП в ЄС, порівняно зі зниженням на  — 
4,3 % у 2009 році, найгіршому році Великої 
Рецесії. Але для порівняння, ресурси значно 
перевищать стимул, запланований Комісією 
у листопаді 2008 року для виходу з кризи 
2008–2010 років… Щоб отримати доступ до 
коштів держави-члени повинні представити 
плани реформ та інвестицій, узгоджені з прі-
оритетами ЄС та рекомендаціями, виробле-
ними виконавчим органом ЄС для окремих 
країн» [20].

Таким чином, три місяці напруженої 
роботи головних законодавчих та виконав-
чих органів ЄС призвели до позитивних 
результатів. І хоча економіка продовжувала 
падіння (табл. 1), однак мобілізація ресур-
сів дозволила підтримати систему охорони 
здоров’я, профінансувати програми щодо 
розробки вакцини, не допустити соціально-
го колапсу.

Пандемія відклала проведення заплано-
ваної на 2020 р. Конференції щодо майбут-
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нього Європи, яка мала тривати два роки, 
підтвердити головні принципи ЄС, закрі-
пити солідарність в рішеннях в політичній 
та економічній сферах, визначити політику 
об’єднання в середньостроковій та довго-
строковій перспективі

Наприкінці травня 2020 р. почалося по-
вернення системи управління до планової 
діяльності. Головним завданням для Єв-
ропейської Комісії залишився бюджет ЄС 
на 2021–2027 рр., попередній проєкт якого 
мав суттєво змінитися та відповідати новим 
викликам, пов’язаним з необхідністю від-
новлення після пандемії. Європейська Ко-
місія з урахуванням досвіду березня-травня 
2020 р. була націлена на збереження існую-
чих ключових програм та широке викорис-
тання правил гнучкості, а саме можливість 
зміни напрямів фінансування у випадку 
необхідності, які були дуже ефективними в 
період погіршення ситуації у сфері охоро-
ни здоров’я. Новий бюджет мав враховува-
ти: затверджений квітневою Європейською 
Радою пакет на суму 540 млрд Євро (240 
млрд євро кредитів за лініями Європейсько-
го стабілізаційного механізму, 200 млрд євро 
гарантій від Європейського інвестиційного 
банку та 100 млрд євро запозичень від Тим-
часового інструменту пом’якшення ризиків 
безробіття в екстрених ситуаціях (SURE)), 
новий інструмент відновлення економіки ЄС 
(An emergency European Recovery Instrument 
«Next Generation EU»), який формується за 
рахунок тимчасового збільшення відраху-

вань до бюджету ЄС до 2 % валового націо-
нального доходу. Завдання Європейської Ко-
місії — залучити 750 млрд євро, за рахунок 
яких мають реалізовувати пріоритетні про-
грами.

На саміті Європейської Ради 17–21 черв-
ня 2020 р. бюджет ЄС на 2021–2027 рр. був 
затверджений в розмірі 1,074 трлн євро, крім 
того, планується сконцентрувати 750 млрд 
євро у вигляді спеціального фонду Next 
Generation EU, за рахунок якого має реалі-
зуватися трирічний план боротьби з еконо-
мічними наслідками пандемії. Велика увага 
була приділена процедурам забезпечення на-
лежного управління та використання фонду 
відновлення економіки [22].

Більшість сесій Європейського Парла-
менту протягом літа частково були присвя-
ченні прийняттю рішень щодо подолання 
наслідків пандемії, відновлення докризового 
статусу наднаціональних структур у при-
йнятті рішень. На сесії 8–10 липня почало-
ся обговорення стратегії створення загаль-
ноєвропейського союзу охорони здоров’я, 
встановлення мінімальних стандартів якос-
ті, покращення лікарняної інфраструктури. 
Розглядалося питання створення загально-
європейського кризового механізму захисту 
здоров’я (European Health Response Mecha-
nism, EHRM) з метою створення системи ко-
ординації медичних резервів.

23 липня відбулося позачергове засідан-
ня Європейського парламенту, на якому від-
булося обговорення варіанту бюджету, що 

Таблиця 1
Зміни ВВП ЄС (28 країн до 01.01.2020 р., 27 країн з 01.01.2020 р., порівняно з кварталом 

попереднього року/порівняно з попереднім кварталом) [1; 2]

Параметр 1 квартал 2 квартал 3 квартал 4 квартал

ВВП ЄС 2018 — +0,5/+2,3 +0,3/+1,8 +0,5/+1,8
ВВП єврозони 2018 — +0,5 +0,1 +0,5
ВВП ЄС 2019 +0,6/1,6 +0,2/+1,3 +0,3/+1,8 +0,1/+,4
ВВП єврозони 2019 +0,5 +0,2 +0,2 +0,1
ВВП ЄС 2020 –3,3/–2,5 –13,8/–11,2 –4,0/+11,7 –4,6/–0,5
ВВП єврозони 2020 –3,8 –14,6/–11,6 –4,1/+12,5 –4,9/–0,7
ВВП ЄС 2021 –1,7/–0,4 — — —
ВВП єврозони 2021 –1,8/–0,6 — — —
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був погоджений Європейською радою. Біль-
шістю голосів резолюція щодо підтримки 
бюджету була прийнята (465 голосів  — за, 
150  — проти; 67  — утрималися). Процес 
обговорення чітко визначив протиріччя між 
більшістю членів парламенту, які підтриму-
ють процеси подальшої конвергенції, та ке-
рівництвом країн-членів ЄС, які відстоюють 
національні інтереси.

1–2 жовтня був проведений спеціальний 
саміт Європейської Ради, одним з головних 
питань знову стала пандемія, а саме коорди-
нація діяльності щодо тестування, підготов-
ки до майбутньої вакцинації населення. Крім 
того, потребували узгодження проблемні пи-
тання щодо бюджету на 2021–2027 рр. Серед 
рішень: розмір бюджету 1  074,3 трлн євро, 
напрямки витрат: єдиний ринок, інновації та 
діджиталізація; згуртованість, стійкість та 
цінності; природні ресурси та довкілля; мі-
грація та управління кордонами; безпека та 
оборона; сусідство і світ; європейське дер-
жавне управління [23].

19 листопада Європейська Рада розгля-
дала відповідно до порядку денного питання 
щодо доступності вакцин, підтримки та про-
паганди вакцинації, послідовності зняття об-
межень щодо пересування

У 2020 р. Європейська Рада завершила 
свою роботу у грудні, визначила намір бути 
«твердо налаштованою стояти разом у цій 
важкій ситуації» та прийняла рішення щодо 
вакцинації, розв’язання проблем підви-
щення стійкості системи охорони здоров’я. 
Було визнано значною проблемою низьку 
швидкість розгортання вакцинації, тобто 
фактичне невиконання загальноєвропей-
ської стратегії [24].

На пленарній сесії Європейського Пар-
ламенту 14–18 грудня 2020 р. був прийнятий 
бюджет ЄС на 2021–2027 рр. В узгоджений 
влітку варіант були внесені незначні зміни, 
збільшено фінансування десяти головних 
програм ЄС на 15 млрд євро, у тому чис-
лі у три рази на розвиток системи охорони 
здоров’я. Важливе значення для відновлення 
економіки та соціальної сфери мало рішення 
щодо підтримки значно постраждалих регі-
онів за рахунок виділення коштів зі струк-

турних фондів ЄС в розмірі 47,5 млрд євро. 
Був затверджений регламент, згідно з яким 
мають реалізовуватися програми допомоги у 
постпандемічному відновленні [25].

Висновки. Таким чином, 2020 р. був до-
статньо складним для Європейського Союзу:

1) для країн-членів, деякі з яких понесли 
великі непоправні втрати під час пандемії, 
для системи управління об’єднанням, яка 
мала суттєво змінитися та навчитися швидко 
реагувати на зміни в зовнішньому середови-
щі, для лідерів ЄС, які мали та в більшості 
випадків підтвердили свою компетентність;

2) перший квартал 2020 р. був найбільш 
невдалим, серед головних провалів: інерт-
ність ЄС в наданні допомоги Італії, закрит-
тя кордонів поодинокими країнами ЄС без 
узгодження з Європейською Комісією, «кра-
діжки» обладнання та витратних матеріалів 
деякими країнами-членами ЄС з метою за-
безпечення національної системи охорони 
здоров’я, тобто визнання окремими держа-
вами національних потреб пріоритетними 
над загальноєвропейськими;

3) починаючи з березня 2020 р. законо-
давчі та виконавчі органи ЄС проявили спро-
можність вчасно реагувати, організувати 
ефективне та термінове прийняття рішень, 
мобілізовувати кошти, одночасно вирішува-
ти два завдання: збереження здоров’я насе-
лення та підтримку економіки. Європейська 
Комісія вчасно розробила спеціальні ініціа
тиви, спрямовані на збереження єдиного 
внутрішнього ринку та мобілізацію відпо-
відних бюджетних резервів ЄС, адаптацію 
правил державної допомоги до нових умов, 
використання принципу гнучкості, передба-
ченого Пактом стабільності та зростання, і 
звернення до бюджету ЄС, надала дозвіл на-
правляти кошти на вирішення економічних 
проблем навіть у випадку зростання дефі-
цитів бюджетів, визначила засади перевірки 
прямих іноземних інвестицій та вжиття усіх 
необхідних дій для захисту стратегічних ак-
тивів та технологій від іноземних інвестицій, 
які можуть загрожувати державній політиці;

4) Європейською Радою та Європей-
ським Парламентом були вчасно прийняті 
рішення щодо відновлення економіки, які 
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базуються на використанні фінансових ін-
струментів бюджету ЄС, створенні загаль-
ноєвропейської системи страхування від 
безробіття, формуванні фонду солідарності 
в боротьбі з короновірусом, що має опіку-
ватися національними системами охорони 
здоров’я, реформуванні системи управління, 
а саме поширенні повноважень відповідаль-
них осіб з метою скорочення строків при-
йняття рішень та реалізації необхідних дій 
створення спільного європейського механіз-
му охорони здоров’я;

5) посилилась увага до функціонуючої 
системи управління («установи та держа-
ви-члени повинні співпрацювати найбільш 
ефективно і з повним дотриманням прин-
ципу субсидіарності. ЄС має бути ефектив-
нішим; це означає покращення виконавчої 
спроможності та координоване управління 
кризами»). Робота в напрямку удосконален-
ня системи управління має продовжуватися 
в майбутньому, усім зрозуміло, що найбільші 
управлінські перепони, з якими зіштовхуєть-
ся ЄС, пов’язані з існуючими процедурами 
прийняття рішень, які в більшості випадків 
передбачають консенсус. Обговорення різ-
номанітних документів продовжуються ро-
ками, марафони перемовин не призводять 
до необхідних результатів, рішення відкла-
даються, у той час, коли країни-конкуренти 
вміють реалізовувати настанову, що «потріб-
но бігти з усіх ніг, щоб тільки залишатися 
на місці, а щоб кудись потрапити, треба біг-
ти як мінімум удвічі швидше». Узгодження 
бюджетів (багаторічних фінансових планів) 
відбуваються роками, а результат цієї проце-
дури в деяких випадках кардинально змінює 
попередньо узгоджені параметри. Протиріч-
чя між «бідними» (16 країн з рівнем ВВП на 
душу населення, який нижче 90 % в серед-
ньому по ЄС, а саме 10 країн Центральної 
та Східної Європи, Кіпр, Мальта, Іспанія, 
Португалія, Греція, Хорватія), «багатими», 
«поміркованими» та «ключовими» (Німеч-
чина, Франція) країнами ЄС зберігаються, 
звинувачення в утриманні з боку «багатих» 
супроводжується звинувачуванням «бідних» 
країн в необґрунтованому запровадженні та 
використанні пільг «багатими» державами-

членами. Саме тому перманентне удоскона-
лення системи прийняття рішень, механізмів 
подолання протиріч та досягнення консенсу-
сів у питаннях розвитку та подолання мож-
ливих майбутніх криз є безумовною вимо-
гою розвитку.
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Objective. The objective of the article is the evaluation of the strategy and management deci-
sions of the European Union in the context of the 2020 pandemic, identification of the main advan-
tages and disadvantages.

Methods. The following general scientific methods and techniques of cognition are used in the 
research process: theoretical generalization and comparison, analysis and synthesis, induction 
and deduction, grouping, abstraction.

Results. The study identifies the features of EU governance in the run-up to the pandemic (ap-
proval of the Strategic Agenda, which includes protection of citizens and freedoms, development 
of the economic base, creation of a greener, fairer and inclusive future, promotion of European 
interests and values in the world; UK with the EU; preparation of the EU budget), decision-
making mechanisms by EU legislative and executive institutions are defined, namely by the Euro-
pean Council (setting priorities (limiting the spread of the virus, providing medical equipment and 
supplies, stimulating research, supporting economic measures, roadmap) recovery), approval of 
mechanisms for concerted action, adaptation of state aid rules, resolution of technical issues), by 
the European Commission (preparation of business support rules, formation of the First and Sec-
ond investment packages, redistribution of the Fund jointly and severally (preparation of budget 
proposals), by the European Parliament (approval of packages of measures for the recovery of the 
EU economy, new approaches to the formation of health care and unemployment insurance sys-
tems, improvement of hospital infrastructure, etc.). The main changes in the European legislation 
aimed at overcoming the consequences of COVID 19 and the formation of a recovery strategy are 
identified, shortcomings (inertia in making urgent decisions) and advantages of EU governance 
processes in 2020 (timely response (from April 2020), high level coordination of actions, rapid 
adaptation of EU rules to new requirements, comprehensive use of the principle of flexibility, use 
of mechanisms for protection of strategic assets, etc.) are analyzed.

Key words: European Union, pandemic, strategy, European Commission, European Council, 
European Parliament, COVID 19, EU member state, policy, decision, GDP, budget.
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